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Data: 10/03/2017

Assunto:

Elegibilidade de documentos de despesa

1. ENQUADRAMENTO
Nos regulamentos especificos' das medidas FEADER — Investimento do periodo de programac3o de
2014-2020, esta prevista a forma de apresentacdo dos pedidos de pagamento:

“O pedido de pagamento reporta-se ds despesas efetivamente realizadas e pagas, devendo os

respetivos comprovativos e demais documentos que o integram ser submetidos eletronicamente

(..)”

A evidéncia da despesa efetivamente realizada nos casos de transmissdes de bens e aquisicdes de

servicos é documentalmente suportada por faturas, faturas simplificadas e faturas-recibo.

A presente Nota Informativa aplica-se aos projetos transitados do periodo de programacdao 2007-

2013 e as medidas de investimento do MAR 2020.

A presente nota informativa destina-se a clarificar junto dos beneficiarios e entidades analistas de
pedidos de pagamento, os requisitos de emissdo dos documentos de despesa mencionados,

adiante designados genericamente como fatura.
2. INTERVENIENTES

Sao intervenientes nestes procedimentos as seguintes entidades;
* Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP);
+ Autoridades de Gestdo (AG)?;

* Direc¢Oes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP);

* Grupos de Ac¢do Local (GAL);

* Direcdo Geral dos Recursos Maritimos (DGRM);

! Por exemplo, na Portaria n.2 230/2014, de 11 de novembro.

2 Enquanto entidades analistas de pedidos de pagamento .
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* Diregdo de Servigos de Planeamento e Economia Pesqueira (DSPEP);
* Gabinete de Planeamento da Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia (GP da SRMCT)

e Beneficiarios.
3. DOCUMENTOS DE DESPESA EMITIDOS DE FORMA LEGAL

Definigao de Fatura

O artigo 476° do Cédigo Comercial no titulo consagrado a compra e venda, e o teor da sua letra

dispGe- "o vendedor ndo pode recusar ao comprador a fatura das coisas vendidas e entregues {(...)"

Assim, conclui-se que se trata de um documento emitido pelo vendedor, destinado ao adquirente,

gue deve, pelo menos, identificar os intervenientes e as mercadorias objeto de transacao.

Conforme o fim a que a destina o comprador, serd necessario que a fatura contenha mais ou
menos elementos; na maioria dos casos, o preco das mercadorias sera imprescindivel; em muitos

casos, hdo poderao faltar as condi¢Ges de entrega e pagamento, entre outros.

No caso concreto, a fatura ndo se destina, sé ao uso do comprador, mas constitui um elemento
essencial, também, para o fisco, pois € o documento demonstrativo das operacbes sobre que

incide o imposto.

E assim facil de entender que a fatura valida para efeito de IVA terd de identificar, do modo mais

completo possivel, o comprador e o vendedor, as mercadorias, o preco, e a data da transacao.

Trata-se de elementos todos eles relevantes para permitir identificar a operagdo de modo bastante
para que possam extrair-se as devidas consequéncias quanto ao imposto (sua incidéncia, sujeitos,

taxa, cobranga, reembolsos, etc.).

Esta fatura é também um elemento essencial para o organismo pagador, responsavel pelo
pagamento de apoios comunitdrios ao investimento, pelos mesmos motivos, pois tratando-se de
um documento que assume a natureza de um titulo de crédito, estabelece a veracidade das

transmissdes objeto de apoio.

A falta de algum destes elementos pode colocar em risco o mecanismo concebido com o objetivo
de arrecadar o imposto, por um lado, e a pista de auditoria da veracidade das despesas de

investimento apoiadas, por outro.

A funcdo da fatura como suporte da situacdo tributaria dos contribuintes é o motivo por que as
faturas, emitidas de acordo com os termos da lei, sdo insuscetiveis de substituicdo por um qualquer

outro meio de prova.
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4. PROCEDIMENTOS

Emissao de faturas — requisitos

A emissdo de faturas deve obedecer aos requisitos exigidos pelo art.2 52 do Decreto-Lei 198/90, de
19 de junho, bem como conter os seguintes elementos elencados nas alineas a) a f) do n.2 5 do

artigo 362 do Cédigo do IVA: "

a) Os nomes, firmas ou denominag¢des sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de bens ou
prestador de servicos e do destinatdrio ou adquirente, bem como os correspondentes numeros de

identificagdo fiscal dos sujeitos passivos de imposto;

b) A quantidade e denomina¢do usual dos bens transmitidos ou dos servicos prestados, com
especificagcdo dos elementos necessdrios a determinacdo da taxa aplicdvel; as embalagens ndo
efetivamente transacionadas devem ser objeto de indicagdo separada e com meng¢éo expressa de

que foi acordada a sua devolugdo;
¢) O preco, liquido de imposto, e os outros elementos incluidos no valor tributdvel;

d) As taxas aplicdveis e o montante de imposto devido,; e) O motivo justificativo da ndo aplica¢Go

do imposto, se for caso disso;

f) A data em que os bens foram colocados a disposicdo do adquirente, em que os servicos foram
realizados ou em que foram efetuados pagamentos anteriores a realizagdo das operagdes, se essa

data ndo coincidir com a da emisséo da fatura. "
Alinea a)

No que respeita a identificagdo fiscal do adquirente (alinea a)), resulta daquele preceito legal que,
quando se tratar de sujeito passivo de imposto, o mesmo deve ser identificado na fatura através da
meng¢ao do nome, firma ou denominagdo social e respetivo nimero de identificacdo fiscal,

devendo, ainda, ser indicada a sede ou domicilio do mesmo.
Alinea b)

Quanto ao facto de as faturas ou documentos equivalentes ndo conterem a denominagdo usual
dos servicos prestados, é condicdo para a ndo deducdo do imposto, nos termos do n.2 2, do artigo
199, do mesmo Cddigo, pois sé confere direito a deducdo o imposto mencionado em faturas

passadas em forma legal e que contenham os elementos previstos no art. 362 do CIVA.
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Nado estando discriminados nem os servigcos que em concreto foram prestados e a que se referem
as faturas, nem as quantidades unitdrias ou totais dos mesmos e respetivo preco unitdrio, bem

como a(s) data(s) em que este foi(foram) prestado(s), ndo se consideram emitidas de forma legal.

Ndo basta indicar na fatura que a mesma se refere a prestacdo de servicos, havendo que
especificar qual o servico que foi efetivamente prestado, embora pela mera indicacdo da sua

denominacdo usual, sem necessidade de mais especificacdes.

No caso concreto de empreitadas o adequado é apresentar o descritivo quantificado e
devidamente discriminado por tipos de servicos, materiais e mao-de-obra com referéncia aos autos

de medicdo.

No caso de intervengdes nas exploragoes agricolas e intervengdes florestais deve ser identificado

o local de intervengdo através do(s) poligono(s) de investimento aprovado.

Caso o descritivo da fatura remeta para outros documentos (contratos, autos de medicdo,

orcamentos, guias), os mesmos fazem parte integrante da fatura e devem acompanha-la.
Alinea e)

A auséncia de meng¢do do motivo de isen¢do, a men¢ao de um motivo que ndo corresponde a
efetiva justificagdo da iseng¢do/ ndo aplicagdo do imposto, invalida a emissdo do documento de

forma legal.

Assim, encontrando-se em falta qualquer destes elementos na emissao da fatura (alineas a) a e)), o

referido documento ndo se encontra emitido de forma legal.

Isto é, pOe em causa a pista de auditoria e a verdade da transacdo, que deve sempre prevalecer

sobre a verdade formal.
Alineaf)

As faturas devem conter a data em que os bens foram colocados a disposicdo do adquirente, em
que os servicos foram realizados ou em que foram efetuados pagamentos anteriores a realizagdo

das operagdes, se essa data ndo coincidir com a da emissdo da fatura.

Face ao exposto, as faturas devem conter a data em que os bens sdo colocados a disposi¢cdo do
adquirente ou, em que os servigos foram realizados, desde que essa data nao coincida com a data

da emissao da fatura.

Neste contexto, e em conclusdo, apenas podem ser aceites despesas suportadas por faturas
emitidas de forma legal — faturacdo detalhada (descricdo usual dos servicos) ou suportada por

autos de medicdo, indicacdo das quantidades unitdrias ou totais dos mesmos e respetivo preco
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unitdrio. Caso o descritivo da fatura remeta para outros documentos (contratos, autos de medicéo,

orcamentos, guias), os mesmos fazem parte integrante da fatura e devem acompanha-la.

Caso nao seja assegurada a emissdo de forma legal dos documentos de despesa, os investimentos
neles considerados serdo analisados como ndo elegiveis, podendo acessoriamente ser aplicada

uma sanc¢do nos termos do artigo 632 do Reg. Execugdo (UE) n2 809/2014.

5. ENTRADA EM VIGOR

A presente nota Informativa, apesar de materializar apenas uma clarificacdo no ambito dos
requisitos de emissdao dos documentos de despesa, serd objeto de acompanhamento com maior

rigor pelo IFAP no contexto das suas verificacGes prévias ao pagamento a partir de 17-03-2017.

Pagina5de5



